Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 18 декабря 2017 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/55
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района 
«Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования 
«Нижнеилимский район» 
В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, КСП района проведена экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район». По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
1. Представленный на экспертизу проект решения Думы подготовлен Отделом социально-экономического развития администрации Нижнеилимского муниципального района (ОСЭР) и внесен на рассмотрение в Думу района мэром Нижнеилимского муниципального района.

Одновременно предлагается признать утратившими силу решения Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.11.2012г. № 260 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район», от 25.09.2014г. № 496 «О внесении изменений в «Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденное Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.11.2012г. № 260. 
2. Как следует из пояснительной записки, представленной к проекту решения, муниципальный правовой акт предлагается к утверждению в новой редакции. 
Сравнительный анализ действующей редакции Положения об оплате труда муниципальных служащих и представленной редакции проекта муниципального правового акта указывает на ряд изменений.

2.1. Так, наблюдаются изменения в гл.3, где установлены размеры должностных окладов муниципальных служащих, в частности должность начальника отдела (заведующий отделом) в управлении (департаменте) администрации муниципального района из группы должностей муниципальной службы «Старшие должности» перемещена в группу должностей «Ведущие  должности».
В соответствии с Реестром должностей муниципальной службы Закон Иркутской области от 15.10.2007 N 89-оз "О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области" должность начальника отдела в управлении (департаменте) администрации муниципального района отнесена к ведущей должности муниципальной службы.
Таким образом, проект муниципального правового акта в данной части соответствует требованиям областного закона и направлен на устранение несоответствий, отмеченных КСП района при рассмотрении вопроса об индексации размеров должностных окладов муниципальных служащих.
По информации, содержащейся в пояснительной записке к проекту решения Думы, дополнительная потребность на 4 штатные единицы (начальники отделов Финансового управления администрации) составит 36,7 тыс.руб. в месяц.
Здесь же, размеры должностных окладов установлены с учетом индексации, принятой Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.11.2017г.        № 261, которая пройдет с 01.01.2018г.
2.2. Предлагаемая редакция в отличии от действующей также предусматривает порядок проведения индексации размеров должностных окладов муниципальных служащих, ставя в зависимость размер индексации и периодичность её проведения от размеров и сроков проведения индексации должностных окладов государственных гражданских служащих Иркутской области.
По мнению КСП района, такой подход обусловлен соотносительностью основных условий оплаты труда муниципальных служащих и государственных гражданских служащих области, а также соотношением должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы области.

Статья 134 ТК РФ предусматривает, что повышение уровня реального содержания заработной платы включает ее индексацию в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Но единого порядка повышения зарплаты в Трудовом кодексе не установлено. Работодатели проводят индексацию в соответствии с коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами (ст. 134 ТК РФ). Исключение составляют бюджетные организации. Они проводят индексацию в порядке, который закреплен в нормативных актах.

Роструд в Письме от 19 апреля 2010 г. N 1073-6-1 разъяснил, что индексация зарплаты - это обязанность каждого работодателя. Ведомство отметило, что если в соответствующих документах не предусмотрен порядок её проведения, то необходимо внести соответствующие изменения в действующие нормативные акты.

По мнению КСП района, при индексации также можно брать за расчет уровень инфляции на год или индекс роста потребительских цен. Ни тот, ни другой вариант не противоречат законодательству. При этом следует отметить, что данный вопрос (установление порядка индексации) находится в компетенции представительного органа. 
2.3. Исключается также возможность зачета иных периодов работы в стаж муниципальной службы для установления ежемесячной надбавки за выслугу лет (гл.4). Действующее законодательство о муниципальной службе в стаж муниципальной службы для установления ежемесячной надбавки за выслугу лет предусматривает возможность включения в стаж муниципальной службы конкретные периоды, указанные в Федеральном законе от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" (ч.1 ст.25), также периоды замещения должностей, включаемых (засчитываемых) в стаж государственной гражданской службы в соответствии с ч. 2 ст. 54 Федерального закона от 27.07.2004 N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации".

КСП района отмечает, что проект решения направлен на приведение Положения об оплате труда муниципальных служащих в соответствие с требованиями действующего законодательства, в связи с чем рекомендует внесенный проект решения «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район» к принятию Думой Нижнеилимского муниципального района.

Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района
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